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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcidn de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (e Q“rle ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superi ctuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimient 6 '

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deudﬁe
e La administracion, captacién, ministracion, ma é odia y ap@%n de los fondos y recursos
aplicables, y

publicos;
e La ejecucion de obra publica; $

petente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
sposiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

¢ Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de ¢ § co
s

« Lageneracion de mf,orﬁ ficient
transparencia, %@ entm@ﬁi

La Fiscﬁ@upen?& uenta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superiory Rendicid Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de Fiscalizacién) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y

en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

0 de los objetivos contenidos en los planes y
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Co »del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto d &o presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Perman *@ llan trega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el eJerC|C|ot isC & uperior.

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 d desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este |n|C|a ﬂca rden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la G nme@to ala legislacion aplicable y, en consecuencia,

a comprobar si se ejerci r recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios
& |ca

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los artl E 9 40, 41,42, 43, 44, 45, 46,
0

en contra de la Hac

. Dentro d|m| scahzamon de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscali n, el |te los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
responsables de su solventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que

desempefiaban en los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
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aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros ServiciosgRelacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional dekiscalizacion:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignaciovdeda Llave«artiguios 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estatdoide Veracraz\de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fraccioneS VIR XII, XIVEXVHXVII, XVIII, XIX, XX, XXIV, XXVI'y XXXV, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones |, I, Jliy IRy V, 14, 16,3617, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40441543, 44, 4574647, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones 1 NIV, V, VIRIX, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVILL QXX XXX yeXXXI, 86 y 90, fracciones I, II, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXV

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Cédigo de Conducta del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.
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o Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Con gﬂ Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar SIE &ustado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los contepidosyen sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion S V|st y de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Ver. gna Iave SUJetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialida ' |I|d

ALCANCE $\§§‘\ (650

materia de deuda disciplina financiera.

MUES@Q 0?,\'

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

La revision reahzada fﬁ?gance i - financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $84,406,490.22 $84,298,865.18
Muestra Auditada 83,407,094.81 54,015,995.12
Representatividad de la muestra 98.82% 64.08%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

301



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $47,188,107.72 55
Muestra Auditada 29,579,053.15 25
Representatividad de la muestra 62.68% 45.45%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS G\“

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicio ﬁ cionales, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internaci e Augitoria (NIA'S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como oced nge alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de F|sc % as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscali %ﬁeno do de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en prueb uestras Vs de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas asi como de los @ é n evidencia de la justificacion del gasto, ya

302



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.

3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones \“
3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a c
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo q €$ a con

Disposiciones Federales: e%‘

e Constitucion Politica de los WMOS W)S que establece, entre otras disposiciones, las
bases generales pa Muni

el cumplimiento

rae
e Ley General de Co@ taI y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armoniz abl ablecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
yla er&mfo onfi anmera presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
. Ley ral de renC|a y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicidn, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
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de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los W y €gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi or obJeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y pr: &é s de cualquier

naturaleza. P

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema f| Qeder entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaci ? or| establecer la participacion y
distribucién de las aportaciones federal a ros se aplicaran por cada tipo de Fondo,

entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Flnancw Enti @Federatlvas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criteri rales

oﬁ nsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Mu

Entidades Fed , asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostembl @nanza |cas quienes administraran sus recursos con base en los principios
de , eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendmoﬁe cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas, realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con Ias

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el u echamlento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir se r@e presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presterg\ anis scentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuand te'd gq taciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También s os Ia?n uciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por pr@w | Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Regl ti jeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas naci distsi y control asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para Io arrol sustentable.

e Ley de la Comision, e Elecirigidad; tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

ﬁ\ cont@ aluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

funcionamient

Estado C@' ederal %ﬁectricidad.

. Ley@i , €S Wtaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la¥Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacion y

305



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.

cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la

actualizacién de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la i i6n para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios median les se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los (w}

e los Procesos

Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor ﬁ anci
Competitivos de los Financiamientos y ObllgaC|ones tar de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Pubhcos obJetc? er la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de aml ligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Muni y S @ ublicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condi

Lineamientos del Fondo d fraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, p,ro$ abilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades fede unicipi marcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacié iento d%mdo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

3)
Disposig‘c')nes Esta&%

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC|o dela
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion uestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demo Qﬁo y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con eIIas

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto Ia C|on eservacn’m y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la protecmon aI C|on del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparenciay Acceso ala Informac
Llave, tiene por objeto establecer los pri
derecho de acceso a la informacig

' ? paw de Veracruz de Ignacio de la
, s y procedimientos para garantizar el
esio uier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, y J %@anos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi @o e cual ona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o real e auto el Estado o de los municipios.

o Ley de Pri e Dato rsonales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de I ﬁ tablece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
dere 0 que tien a persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracién, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
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patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Leyde Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participacio rales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos fed statales que se
portaciones federales

les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipi
que les correspondan; establecer las bases para la celebraﬁr\%conv i@de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios ular los ientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda @ de lo DS)los, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia. ‘{

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas
las bases para el fomento y re [
construir, operar, explotar,

stad&@&\ru'z de Ignacio de la Llave, establece
5

elo as de asociaciones publico-privadas para
, admi mantener infraestructura o para prestar servicios

de competencia estat nicipal
e Leyde Respo es Adm@;givas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objet cer los pingipios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;

seﬁgﬂ suje \esponsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas

graves y no graves'de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccidn estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos d inistracién
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y munici pecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e e la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabmda nlstra% ara el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno de V ée Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regu &lﬁcm control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal

e Ley de Ingresos del Gobierno de e Vggge IgnaC|o de la Llave para el Ejercicio Fiscal

percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
Dlsposmlonwlpales

. Ley rganica deﬂ/lummplo Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica municipal; la administracién y contratacién de su deuda publica, y el dominio y la
administracion de sus bienes.
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e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$81,169,958.51 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis ds ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que ndican:
'
INGRESOS Y EGRESOS ‘“6\\' 0
INGRESOS
CONCEPTO VESTIMADO & B ¥ DEVENGADO

Impuestos ‘g % $1,485,187.99
Derechos &5 852.71 1,094,522.78
Productos 9,875.51 753,475.91
Aprovechamientos 205,256.36 264,410.37

Participaciones,  Aporta Conveni
Derivados de la Fiscal& istintos de 78,785,606.00 80,770,014.68
9 Er;zo%ﬁuglos y Subvenciones, y 0.00 3887849
‘ TOTAL DE INGRESOS $81,169,958.51 $84,406,490.22

\ 4
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $18,877,512.78 $17,791,534.59
Materiales y Suministros 2,736,096.65 5,468,320.35
Servicios Generales 8,498,308.00 10,135,807.89
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,121,559.72 598,729.15
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,550,000.00 2,478,059.20
Inversién Publica 48,386,481.36 47,826,414.00
TOTAL DE EGRESOS $81,169,958.51 $84,298,865.18
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $107,625.04

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $5,009,309.56
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 8,150,000.00
Auditoria 900,000.00
Bienes Muebles 339,919.80

Caminos Rurales

Educacion

Electrificacion

Equipamiento Urbano

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

2.780,000.00

A

TOTAL

=

$57,100,193.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del eje&

o

12

Q€°
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado: “

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 1 \% “ F
TECNICA A LA OBRA PUBLICA é 8
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES g A&
§ 1 6

Y DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 26

32 ‘\(,?y

6\06 5.1. Observaciones y Recomendaciones

\
0® OQBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacion Niimero: FM-203/2022/001 DAN |
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero

18-000210985 del Banco Santander (México), S.A. existe un saldo no ejercido conciliado de $237,733.98,
lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la informacion de la aplicacion de los recursos no ejercidos por un monto de $108,1 embargo,
existe una diferencia pendiente de $129,611.29, por lo que la observacion persi

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO % g; $129,611.29 (Ciento
veintinueve mil seiscientos once pesos 29/10

HALLAZGO FINAL Q\G\

| Observacién Nimero: FM-203/20 > \
Conforme a sus registros co il ancaria y estado de cuenta bancario nimero
18-00021103-1 del Ba , S.A. existe un saldo no ejercido conciliado de
$505,522.14, lo qu &a que iscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos,
por lo que no on eI p ipio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de

la Fede @

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la informacién de la aplicacion de los recursos no ejercidos por un monto de $81,509.74, quedando
pendiente un monto de $424,012.40, mas los intereses generados en el mes de enero 2023 por
$1,197.74, determinandose saldo no ejercido de $425,210.14, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $425,210.14
(Cuatrocientos veinticinco mil doscientos diez pesos 14/100 M.N.)

| Observacién Nimero: FM-203/2022/003 ADM
Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallxw embargo
d

el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacién y co el recurso
sefialado.

CUENTA §'

CONTABLE No. CUENTA BANCARIA QQTO
1.1.1.2.03.19 | 1054232672 FISM-DF CONTROVER $2512.74
11120327 | 1137523563 FISM-DF 38,924.58

021 4,473.33

1.1.1.2.03.28 1137524878 FAFM-D

La descripcion se tomd textualmente del docu @ . 0
Incumpliendo presuntamente Ios@@s ylo ores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer par Con olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VIy 70 fr@e la L raI de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto abilidad¥dacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
parael P lento W acion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio la informacién de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Numero: FM-203/2022/004 ADM |
Existen saldos generados en ejercicios anteriores registrados en las partidas que abajo se indican, sin

presentar constancia de su recuperacion.
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.02 Gastos a comprobar. $6,830.58
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados. 18,065.42
1.1.2.4.01 Impuestos. 5,483.09

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditorig Rublica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables &ta Publica
2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para Q licada en el Diario

Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021. \
\\\G “00

CUENTAS POR PAGAR Aécg%tau% 2

| Observacion Numero: FM-203/2022/005 A |
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estar& cier% 1'de diciembre de 2022 un pasivo generado
asi a

en el ejercicio por el monto indicw& W 0, cOmo a continuacion se detalla:
c OQQCONCEPTO MONTO

Qtras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. $1,878.74

textualmente del documento fuente.

A

Ademas, existen saldos correspondientes a ejercicios anteriores que no han sido liquidados o depurados,
como se indica:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. $2,035.04
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 12,991.74
2.1.1.5.01 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico. 16,200.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Nimero: FM-203/2022/007 ADM |
El Ente Fiscalizable realizo el pago a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta

retenido por Sueldos y Salarios y del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal del ejercicio 2022 de manera extemporanea, o que origind el pago de actualizaciones y recargos
como se detalla a continuacion:

Cuenta Bancaria nimero 18000211488 del Banco Santander (México), S.A. G\“

IMPUESTO PERIODO MES MONTO

Impuesto Sobre la Renta Sueldos y 2022 Enero y febrero, syr $18.138.00
Salarios. ,130.
Impuesio _sobre Erogaqones por 2022 Eneroyfe e tuahz cargos. 4,315.18

Remuneraciones al Trabajo Personal.

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

los articulos 86 fraccién V'y parr deI Impuesto Sobre la Renta; 21, 81 fraccién Il
y 82 del Codigo Fiscal de | F |on 9,100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero
@ge Ign

para el Estado de V ag@ Iave y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para (@émento izacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica e@

En el proceso de solventamon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y evidencia del reintegro por los recargos y actualizaciones, sin embargo, no exhibio el registro contable
correspondiente, por lo que la observacién persiste, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los serV| ex se b|ICOS responsables con lo dispuesto por
y 96
, 9

| Observacion Niimero: FM-203/2022/008 DAN |
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo los impuestos que abajo se indican,

registrados en la cuenta contable 2.1.1.7.01.01 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo,
sin embargo, no present6 evidencia del entero ante la autoridad competente, en los meses que se
enuncian a continuacion.
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CONCEPTO PERIODO MONTO
Septiembre $138,771.38
, Octubre 149,261.96
ISR Sueldos y Salarios Noviembre 146.160.88
Diciembre 213,652.30
ISR Régimen Simplificado de Confianza. | Mayo, agosto-octubre 269.14
IVA Retenido Mayo 11,188.74
TOTAL | $659,304.40

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, conforme a sus registros contables existe un saldo generado en ejercicios anteriores, por un
importe de $1,514,734.53 registrado en la cuenta 2.1.1.7.01.01 “ISR Retencion de Sueldos y Salarios”,
que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

El Ente Fiscalizable presento la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscale i \por el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) de fecha 11 de mayo de 2023 en sentix NEGATIVO, debido a que

presenta créditos fiscales firmes o no garantizados a su cargo, de los }cx‘@ se encqwtra su revelacion
suficiente en contabilidad. Ademas, presenta omisiones en la entacion ones en el entero
de retenciones mensuales de Impuesto Sobre la Rent*@ ueld i0S.

Incumpliendo presuntamente los servidores y, |dore3&§ responsables con lo dispuesto por
abilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V

y péarrafo quinto y 96 de la Ley
Cadigo Fiscal de la Feger icﬂ 4 fra ) Inciso €) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimient(\&alizaci' Q:) rior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica

2022,
\3\
HALL OFINAL Og\'

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $659,304.40 (Seiscientos
cincuenta y nueve mil trescientos cuatro pesos 40/100 M.N.)

\J

| Observacién Nimero: FM-203/2022/009 ADM |
Derivado de la documentacién presentada, se detecté que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones

por Remuneraciones al Trabajo Personal pagado en la Oficina de Hacienda del Estado correspondiente,
el Ente Fiscalizable no acumulé el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:
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MONTO DEL IMPUESTO
PAGADO EJERCICIO 2022
MONJI?TEIEIM:MAPSSSTO CONFORME A REGISTROS DIFERENCIA
CONTABLES POR EL ENTE
FISCALIZABLE
$533.746.04 $82.931.43 $450 814.61

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, de los meses de marzo a diciembre de 2022 no realizé la provisién del impuesto ni efectud el
pago correspondiente ante la autoridad competente.

Asimismo, presenta un saldo del citado impuesto generado en ejercicios anteriores que no ha sido
enterado por $92,693.92. \“

los articulos 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley Gener Gubernamental;
98,99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el E acio de la Llave,

y 14 fracciones | y Il, inciso e) de las Reglas Técnicas d é a Pu eI Procedimiento de
la C ﬁ%

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsa n lo dispuesto por
ab|I|
erac

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz ap ca 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego e@vamo te Flscallzable presento las aclaraciones
y documentacion para atender | ada sin embargo, no exhibio la informacion

referente a la diferencia en re? oye i o determinado, por lo que la observacién persiste;
debido a lo anterior, ular a 0 Interno de Control deberd realizar el seguimiento
correspond|ent§\%\ %

HALLA@glNAL 06'

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $450,814.61
(Cuatrocientos cincuenta mil ochocientos catorce pesos 61/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

| Observacién Nimero: FM-203/2022/010 DAN |
El Ente Fiscalizable realizé erogaciones por concepto de “Mantenimiento correctivo” por los montos que
abajo se detallan, sin embargo, no presentd los instrumentos de control (listado o reporte) con
especificaciones de los vehiculos oficiales a los cuales se les realizo el mantenimiento, avalado por las
autoridades municipales.
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Cuenta Bancaria numero 18-00021109-3 del Banco Santander (México), S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
1700 17/03/2022 Mar?ten.imie’ntc.) correctivo a camion compactador $10.800.00
de limpia publica.
Compra de llantas y el servicio de
9720 04/08/2022 | mantenimiento correctivo a las unidades de este | 25,522.00
H. Aytto.
Compra de llantas y el servicio de
1850 05/08/2022 | mantenimiento correctivo a las unidades de este 16,549.95
H. Aytto.
TOTAL | $52,871.95

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

\\0‘“

Cuenta Bancaria nimero 18-00021148-8 del Banco Santander (México), S

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA

Ch. 039 07/04/2022 ar .
racio ades).
*La descripcion se tomo textualmente de fuente

Incumpliendo presuntamen |dor Q%erwdores publicos responsables con lo dispuesto por
o | d
|go

FECHA CONC 15\

$40,600.00

los articulos 42, 43 neral de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccion o Mun|C|paI para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fracc d% as Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superlo el Estad eracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las
aclaraciones, solicitudes de mantenimiento y fotografias de vehiculos, las cuales carecen de
especificaciones y firma del responsable de la supervision, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $93,471.95 (Noventa y
tres mil cuatrocientos setenta y un pesos 95/100 M.N.)
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| Observacion Niimero: FM-203/2022/012 DAN |
El Ente Fiscalizable realizo una erogacion por concepto de disposicion de residuos sélidos, sin embargo,

no presento las bitacoras, reportes fotograficos u otros instrumentos de control interno firmados por las
autoridades municipales, como evidencia de la aplicacion del gasto.

Cuenta Bancaria nimero 18-00021148-8 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE'Y
TRANSFERENCIA

Trans. 3434 03/05/2022

FECHA CONCEPTO MONTO

Pago por la disposicién de residuos solidos en el relleno sanitario $34.000.00
de Huehuetla correspondiente al mes de enero de 2022 U

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsaS! o dispuesto por

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gube ; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado % ruz d io de la Llave, y
14 fraccion 11, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Pu & eI P nto de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuen {e 202

HALLAZGO FINAL 6

Derivado de lo anterior, se OW MNO PATRIMONIAL de $34,000.00 (Treinta y
cuatro mil pesos 00/1 00

22/013 DAN \
as erogaciones que a continuaciéon se citan, las cuales no fueron

0: FM-
El Ent

eg able e?c
comprobadas en su tajalidad

Cuenta Bancaria nimero 18-00021109-3 del Banco Santander (México), S.A.

No. MONTO MONTO
cHEque | FECHA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO | DIFERENCIA
040 28/12/2022 | Pago de gastos varios autorizados | $62,909.76 $49,939.38 $12,970.38

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272
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fracciones Il 'y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones |, IV 'y VI'y 14 fraccidn |l, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $12,970.38 (Doce mil
novecientos setenta pesos 38/100 M.N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS \v‘
| Observacion Nimero: FM-203/2022/016 DAN & \
El Ente Fiscalizable realizo erogaciones por concepto de “actividades @i eventos de feria”, sin
embargo, no presentd los programas de las actividades y r p\@\ tograii irmados por las
autoridades municipales que otorguen constancia de la realizeéde los %Q&
Cuenta Bancaria numero 18-00021109-3 del Ban @a%er A

Wo,

No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECH CEPTO MONTO
Trans. 5160 patronal Zozocolco banda la $50.000.00
de Monterrey
6 ento feria patronal Zozocolco Grupo 120,000.00

Angeles de Charly y banda Daboys.

1)
Tran@
w “000 Pre§entacion artistica Raul Ornelas en el 50,000.00
festival de los globos
Eventos feria patronal Zozocolco pago total
Trans. 27/09/2022 Grupo &ngeles de Charly y banda Daboys. 146,800.00

Presentacién artistica eventos teatro del
pueblo feria patronal Zozocolco.

Gastos varios autorizados por este H.
Ch. 037 14/10/2022 | Ayuntamiento (renta de carpa para teatro 64,960.00
del pueblo en feria patronal).

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Trans. 5910 27/09/2022 206,480.00

Cuenta Bancaria numero 18-00021148-8 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 053 04/05/2022 Gastos varios autonzaﬁos por este H. Ayuntamiento. $35.496.00
(renta de audio para ferias patronales).
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No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Ch. 051 04/05/2022 Gastos varios autorizados por este H. Ayuntamiento.( 48,430.00
evento semana santa).

Ch. 056 05/05/2022 Gagtqs varios lautorlzados por este H. Ayuntamiento 52,850.00
(actividades civicas).

Ch. 059 05/05/2022 Gagtqs varios lautorlzados por este H. Ayuntamiento 48,800.00
(actividades civicas).

Ch. 057 05/05/2022 Gagtqs varios .autonzados por este H. Ayuntamiento 49,500.00
(actividades civicas).

Ch. 058 05/05/2022 Gas:tqs varios Iautonzados por este H. Ayuntamiento 48,850.00
(actividades civicas).

Ch. 060 12/05/2022 F()S;f(t)c:; Barlos autorizados por este H. Ayuntamiento (feria 55,000.00

Ch. 079 06/07/2022 Gastos Ygrios gqtorizadqs por este H. Aytto (festejo dia 52.189.56
del albafiil) (actividades civicas).

Trans. 1670 17/08/2022 | Eventos feria patronal Zozocolco (actividades Civi 81,200.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pub i &?ns Q lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contalilidad Gube @359 fraccion IV, 367
y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal p do de uz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion 11, inciso a) de las Reglas Técnicas d ria Publi el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz apIi@& ue%ﬁ 2022.

Derivado del analisis de la do cion a en la solventacion del Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el ggi de la s Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de

Fiscalizacion Sugﬁel Es &OG eracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica

2022, esta Ion é\' ‘ada para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de comprobantes
del Servicio de Administracion Tributaria existen erogaciones comprobadas con documentos que fueron
reportados como “cancelados’, los cuales se relacionan a continuacion.

Cuenta Bancaria nimero 18-00021109-3 del Banco Santander (México), S.A.

No. FECHA DE
TRANSFERENCIA | FECHA cFDI caNceLAcion | MONTO
5160 24/08/2022 | BT3F22E1-5950-48EA-8B5B-F6B6CICD2BDF |  05/1012022 | $50,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 18-00021148-8 del Banco Santander (México), S.A.

No. FECHA DE

TRANSFERENCIA | TECHA CFDI CANCELACION | MONTO
7BA161BD-8AC9-4344-91BA- 05102022 | $58.000.00

1670 17/08/2022 |- AOB3EA4BZET2
20D4E50E-44A3-41D9-BF81- o222 | 2320000
DA91C512ADDB 200
TOTAL | $81,200.00

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto enta; 272
fraccion I, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estad racruz de Ignacio
de la Llave, asi como 8 fracciones VIl y X, 14 fraccion |1, inciso d) y 23 fr. de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi stad Qracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de Iuwma Fiscal para 2022,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 d ede?2

HALLAZGO FINAL v‘\\e 0
Derivado de lo anterior, se ob @R @?ANO PATRIMONIAL de $131,200.00 (Ciento
0

treinta y un mil dosciqnw 00/ N

\%\0 WngN PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Nu 03/2022/018 DAN \
El Ente Fiscalizable ejércio la accién numero 106 “Adquisicion de accesorios y uniformes para personal

de Seguridad Publica Municipal”, sin embargo, no presenté un listado o documento de control con
especificaciones que otorguen constancia y justifiquen la entrega a los beneficiarios, validado por las
autoridades municipales.

Cuenta Bancaria nimero 18-00021103-1 del Banco Santander (México), S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Adquisicion de accesorios y uniformes para
4470 09/05/2022 | personal de seguridad publica municipal. (380 | $231,785.40
pzas)
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No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Adquisicion de accesorios y uniformes para
2530 27/09/2022 | personal de seguridad publica municipal. (485 | 231,785.40
pzas)
TOTAL | $463,570.80

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fraccion IV'y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplic K ala Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente F e pr nto evidencia de
entregas parciales a 32 beneficiarios de 410 articulos, si onfow Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) fueron adquiridos &Ios e una diferencia de 455,
de los cuales no se identifico su entrega, por lo que éQ aC|on

HALLAZGO FINAL ®>$€ 600

Derivado de lo anterior, _s rvo UNTO DANO PATRIMONIAL de $463,570.80

(Cuatrocientos sese{ws mil a@ s setenta pesos 80/100 M.N.)
0 oe\' OBSERVACIONES GENERALES

| Observacién Nimero: FM-203/2022/019 ADM |
El Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes y servicios por los conceptos y montos indicados a

través del procedimiento de Licitacion Simplificada (LAAAEBM), del cual no presenté el Acta de fallo:

CONCEPTO PERIODO MONTO
Adquisicién de accesorios y unlformes para Mayo-Septiembre $399,630.00
personal de seguridad publica municipal.
Aqu|§|C|on Eie.equos de comunicacion para Mayo 180,691.38
seguridad publica.
Adquisicion de vehiculos. Noviembre-Diciembre 1,073,508.62
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CONCEPTO PERIODO MONTO
Adquisicién de camaras de vigilancia. Septiembre-Octubre 573,508.10
Adquisicién de luminarias. Septiembre-Noviembre | 206,827.413

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable y no cuentan con la
siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento; \“
Copia fotostatica cotejada de la identificacién oficial; C‘
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fisca\ ontribuyente ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas de(mm

de *wgs fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio. e

N2
[l. Para las Personas Morales: >$$$ OQQ\'

a. Copia fotostatica ¢ el aw utiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Pyblj a'Propi

b. Copia \@I coteja@ a cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la

de Hagi y Crédito Publico;

G a fot s@&cctejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe\de notario publico.

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacién de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
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27,29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

| Observacion Nimero: FM-203/2022/020 ADM |
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,

sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Munigi

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de eg $f§ Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el C r\m erno de Control y los

diversos niveles y areas de la Administracion Publica w , Inco do la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambit esu omp‘@ e las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia; $ 6

c. Promover y coadyuvar en la elabor ?“e Pro@gﬁﬁnicipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordangi Ias&o@ Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion; &

d. Promover la capaci rma uncionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores soCi rivado eria de derechos humanos y politicas publicas con

perspe @ enero; (,0
ante lagdiversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social

e.

C‘ unm&ciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especial e las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Nimero: FM-203/2022/022 ADM \
De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de

Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de
2022 por un monto de $7,909,928.45, ademas, no remitié a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos la
Plantilla de Personal ni las néminas de la segunda quincena de agosto a diciembre d%

los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Guberna 20 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave odlgo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de | 14 fr e las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de FISC@ pen a%‘stado de Veracruz aplicables a

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resg con lo dispuesto por
CI es

la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion $ % gones el Ente Fiscalizable present? las aclaraciones
y documentacion para at % i@ precisada, sin embargo, no mostrd evidencia del pago
del adeudo y de la e lainf on que sefiala la compulsa, por lo que la observacion persiste;
debido a Io@ el Ti ‘del Organo Interno de Control deberd realizar el seguimiento
corresp

| Observacion Numero. FM-203/2022/023 ADM |
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante

el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio Ambiente y
formulacion del programa de trabajo;

d. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sdlidos;
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e. Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacidn para atender el punto f, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntosg, ¢, d 'y e por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de C &eré realizar
el seguimiento correspondiente.

| Observacién Nimero: FM-203/2022/024 ADM \%
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e infor; 6@ enala, la cual le fue

requerida durante el Procedimiento de Flscallzamon

a. Fianzas de Fidelidad del perso @Ayunt&'que manejo o administré recursos

financieros en el gjercicio
b. Inventario de blenes ein 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congr stad & identifique el alta de los bienes muebles adquiridos

en el ejexc 2

Incumplien am rwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los arti 43 y. afon | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,

[l'y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion que le
fue requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 18 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-203/2022/001
Referencia Observacion Nimero: FM-203/2022/025
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-203/2022/002
Referencia Observacion Nimero: FM-203/2022/026
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable. \v‘

| Recomendacion Numero: RM-203/2022/003
Implementar acciones y procedimientos para atender las obhgamones la de segistros contables
presupuestales y administrativos y de generacion de infor |nanc QQJ como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la |nformaC| ara an la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disp @1 orm%&@as por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC). 0

| Recomendacién Numero: RM-

Incluir en el Presupuesto de enla I e Servicios Personales, la remuneracion que deben

percibir los Agentes entes &9 es, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
ico, realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que

y disciplina del
sean consi ser&' b|ICOS municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organi unici

| Recomendacién Niimero: RM-203/2022/005 |
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

| Recomendacion Numero: RM-203/2022/006 \
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones

presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.
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| Recomendacion Numero: RM-203/2022/007 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o

en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

| Recomendacién Niimero: RM-203/2022/008 |
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante

abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

| Recomendacién Numero: RM-203/2022/009
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como | on Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comis |o§ del Estado de

Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actuahzamones S 0, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacién Nimero: RM-203/2022/010 |
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto@'&os racion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacion uridad %ﬁromovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en es para el FortaIeC|m|ento de los Mun|C|p|os
y de las Demarcaciones Terrltor'
necesidades dlrectamente idad Publica, se recomienda implementar las acciones

y procedimientos con‘@ ntes uren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

| Recomendacion Nuimero: RM-203/2022/012 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y

Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-203/2022/001 DAN Obra Numero: 2022302030032
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $1,800,000.00
entubada (primera etapa) en la localidad de Acatzacatl. Monto contratado: $1,800,000.00
Modalidad ejecucién: Contrato Fecha de inicio: 22/08/2&?‘
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término:

Personas

ENERALES: \G\ O
G s Qe\‘ ‘“0

Los trabajos corresponden a la construccion del siste ua entub@ rimera etapa) en la localidad
de Acatzacatl; el desarrollo del proyecto consi

dea 5n en media tension y subestacion
eléctrica en captacion, alimentacion en baj cion, equipamiento electromecanico en

ne
captacion, caseta de controles en , C aéontroles para carcamo de rebombeo, carcamo
c?&re

de bombeo y linea de conduc

DE LA REVISIO\@QOB%

A.REV DOC

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el presupuesto
contratado y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhiben la factibilidad y
aprobacion del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), del proyecto ejecutivo los
planos del proyecto, las bases de concurso, las actas de presentacion de propuestas (técnica y
economica), el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las
actas de fallo, de visita de obra y de junta de aclaraciones; el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) expedido de manera extemporanea al inicio de la obra, el programa
de ejecucion de obra contratado, la bitacora de obra, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social; y el finiquito de obra con la firma del Tesorero Municipal; sin embargo,
no proporcionaron la acreditacion de la propiedad de los predios para los trabajos de construccion de la
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caseta de controles para el carcamo de rebombeo y de bombeo; el Acta de Entrega- Recepcion a la
Comision Federal de electricidad (CFE) ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se
identificd que el proyecto ejecutivo no presenta los nimeros generadores de volumenes de obra y las
especificaciones generales y particulares, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas no se encuentra firmado por parte del Sindico Municipal; las
estimaciones de obra no cuentan con las pdlizas de cheque, de los croquis de ubicacion de volumenes
de obra ejecutada y de las pruebas de laboratorio de presidn hidrostatica; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC|o de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Le & del Municipio

Libre.
\\\G 00

PLANEACION

Asimismo, no presentaron las escrituras de los predios nte r@& 0 las actas de asamblea
ejidal debidamente requisitadas, sea cual sea s@@ac a‘propiedad de los predios donde
realizaron la construccion de la caseta p r“ rcamé beo asi como la del carcamo de
bombeo, por lo que no se garantiz predi registrados a nombre del Ente, resultando
improcedentes los trabajos co&@’entes, esunto dafio patrimonial $257,237.15 (Doscientos
cincuenta y siete mil dps@ treint esos 15/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
presuntamente los s ylo idores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 \ de Obr*&blicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignaciog ave undo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERMINACION DE OBRA

De igual modo, no presentaron el Acta de Entrega-Recepcién a la Comision Federal de Electricidad (CFE),
para los trabajos de linea de alimentacidn en media tension y subestacion eléctrica en captacion, por un
presunto dafio patrimonial de $184,334.20 (Ciento ochenta y cuatro mil trescientos treinta y cuatro pesos
20/100 M.N.) incluyendo el I.V.A. o, en su caso, el oficio de contratacién, que constate y avale el
cumplimiento de las especificaciones establecidas para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Eliseo Mora Cerdan, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-007, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOPZH-2023-099, en las
coordenadas de localizacion 20.101350 latitud norte, -97.579350 longitud oeste, en la localidad de
Acatzacatl, en el Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, oddémetro y Sistema
de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE ACUERDO
CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que la obra actual corresponde a “nera etapa
y se requiere de la etapa posterior para su operacion; asimismo, se detect6 en ew%e Consulta de

Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) que eX|st de la obra nimero
2023302030001 denominada "Construccidn de sistema de agua ent gun a) en lalocalidad
de Acatzacatl", por lo que se presume que formaréa parte de Publi adicionalmente, de
igual modo se identific que en el carcamo de bombeo, chtar |0s de marco y contramarco

de herreria. $$

Asimismo, en el periodo de solvenw prop n evidencia de la colocacion de una placa
informativa con la que hagan d ient lacion la conclusion de una obra realizada parcial
o totalmente con recursp ente h miento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o

s Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento

ex servidores pubhg sable

del ejerC|C|o
C.HALL GOS FIN

Derivado de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico el Acta de Entrega-Recepcion a
la Comision Federal de Electricidad (CFE), para los trabajos de linea de alimentacién media, asi como la
falta de acreditacion de la propiedad de los predios donde se realizaron los trabajos de la caseta de control
para carcamo de rebombeo y carcamo de bombeo, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMOIAL de
$441,571.35 (Cuatrocientos cuarenta y un mil quinientos setenta y un pesos 35/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-203/2022/002 DAN Obra Numero: 2022302030047
Descripcion de la Obra: Construccion de tanque elevado | Monto pagado: $1,303,650.40

de agua potable y ampliacion de linea de conduccion en el | Monto contratado: $1,303,650.40
Barrio Norte (primera y segunda cuadrilla) de la localidad
de Zozocolco de Hidalgo.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 16/11/2022
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/12/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de c‘w la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los términos sigui é

GENERALES: \\\ 00

Los trabajos corresponden a la construccion de un tan;w do de@ able y la ampliacion de la
linea de conduccion en el Barrio Norte (primer. dac e la localidad de Zozocolco de

Hidalgo; el desarrollo del proyecto consider, e 0 mtrs. de altura, corte en pavimento,
instalacion y suministro de tubena “stala@ajas de valvulas y reposicion de pavimento,
entre otros.

DE LA REVISION %
*

A REV@%%CLLG@(
De la revisidn de los*documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el

presupuesto contratado; en el periodo de solventacion exhiben el proyecto ejecutivo integrado por los
planos del proyecto, el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de
evaluacién, las actas de fallo, de visita de obra y de junta de aclaraciones; el presupuesto base, la bitdcora
de obra, de la estimacion de obra proporcionaron la factura de pago, el cuerpo de la estimacion, los
numeros generadores y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, el reporte fotogréfico
y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, el finiquito de obra, el
Acta de Entrega — Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente al Comité de Contraloria
Social; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto otorgada por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), la acreditacion de la propiedad del predio, el registro de alta de la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la péliza de cheque del anticipo y de la estimacién uno,
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ademas de la prueba de laboratorio de presidn hidrostatica ni la Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, el
catélogo de concepto, los nimeros generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales
y particulares carecen de la firma del Director de Obras Publicas; el analisis de precios unitarios del
presupuesto base integrado de manera incompleta, las invitaciones por escrito de las cuales una falta de
recibido por el contratista, las bases de concurso careciendo de la dltima hoja donde firman, las actas de
presentacion de propuestas (técnica y economica) sin la firma de una empresa participante; ademas, se
identifico que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y los planos actualizados de obra terminada carecen de la firma del contratista; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los artlculos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta@ racruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracmaw de la Ley Organica
del Municipio Libre. 00

PLANEACION

En el periodo de solventacion no propormonarog ﬁamon W to emitida por la Comision del
e;

Agua del Estado de Veracruz (CAEV), po no s | cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normativi w ' ndo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsab ﬁg rti gundo parrafo, 73 segundo parrafoy 74 de la Ley
de Obras Publicas y Seyvigi laci llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18

i6n 1V, e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
s del E“@ de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccidn Ill de la Ley

nici%@é

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién
correspondiente.

segundo parrafo y
Relacionado
Organi
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Asimismo, no presentaron la escritura debidamente registrada o el acta de asamblea ejidal debidamente
requisitada, sea cual sea su caso, que acredite la propiedad del predio donde se construyé el tanque
elevado, por lo que no se garantiza que el mismo esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

\»

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond mformak‘ S|stente en la
comprobacion del gasto, que incluye el finiquito de obra, misma que se co nformacidn recabada

en la inspeccion fisica realizada por el auditor técnico y el respo cnlco @smo integran el
reporte fotografico de la estimacion 1 finiquito; sin em e En zable no present6
documentacion que aporte nuevas evidencias con Ia |bI la situacién actual de la

obra como son el levantamiento fisico de los tr; za ros generadores y un reporte

fotogréfico, por lo que, al presentar ewden ces ruccion pero no de la obra concluida;

resulta lo siguiente: e%

Durante el procedg Q% audlt@gQI Auditor Técnico y Responsable Técnico del Prestador de
P

Servicios Pro sde Au%ﬂ Arg. Antonio Eliseo Mora Cerdan, con clave de registro en el Padron
de De @ y Wes de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-007, se
constituygon en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOPZH-2023-099, en las
coordenadas de localizacién 20.141350 latitud norte, -97.577290 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, odémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion
se determina la obra a la vista como SIN TERMINAR, toda vez que se identificaron trabajos no ejecutados
relativos al tanque elevado como son aplanados, pintura vinilica, registro, ventilas, escalera marina del

tanque elevado, asi como la partida fontaneria de llegada al tanque elevado, cabe sefialar que se
encontrd personal trabajando en el tanque elevado asi como cimbra, aunado a lo anterior, no se encuentra
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brindando el servicio para el que fue destinada, hechos asentados en Acta Circunstanciada; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, VI, X'y XIV y 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter fracciones IV,
V'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, como resultado de la revisidn fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a los conceptos de “Ruptura y demolicion de...”, “Fabricacion y colado de concreto...”,
Aplanado y emboquillados con...”, “Suministro y aplicacion de pintura...”, “Suministro e instalacion de
registros...”, “Suministro e instalacion de ventilas...”, “Suministro e instalacion de esca na...; yla
" incumpliendo
iculos 74 de la Ley de

de la Llave; 109
ento d e Obras Publicas y

Wa y 73 Ter, fraccion VIIl de
nial en los volimenes de obra

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII del w
cio

de |

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vera
la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando
que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O PEE(;!:)OO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO @ IDAD %‘P ADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) %» POREL POREL (5)=1(3)- (4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
0 ) @) AUDITOR
(6)
Construccion de linea de alimentacion de tanque elevado del cadenamiento (0+000.00 al +0+077.00)
Ruptura y demolicion
de pavimento
hidraulico por medio
mecanicos y
manueales. Incluye:
Mano de obra, equipo M3 4.94 0.38 4.56 $226.62 $1,033.39
y herramienta, todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)
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VOLUMEN O VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1 (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) POREL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR (7) = (5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
Fabricacién y colado
de concreto. Vibrado
y curado de F'c=250
kg/cm2. Incluye:
Material, mano de
obra,  equipo Y M3 4.56 0.00 4.56 $3,364.76 $15,343.31
herramienta. Todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIc) “G

Aplanados y emboquillados

Aplanado y
emboquillados  con i Q\

todos los materiales t

mano de  obra, eo e‘
aplanado con mortero 6‘ i‘

cemento arena 1:3 de

1.5cm de  espesor. M2 296. 160.24 135.89 $187.35 $25,458.99
Incluye: material, 6

mano de obra, equipo e% %g

y herramienta. Todo

lo necesario para su ! 6?
correcta  ejecucion \0
(SIC) S

Suministro
intura 0

aplicacion Q)

vinilica en interior y

exteriores (Tres
manos), incluye.
Material, mano de | M2 285.70 0.00 285.70 $106.25 $30,355.63

obra, equipo vy
herramienta. Todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.

(slc)
Suministro e
instalacion de registro PZA 1.00 0.00 1.00 $2,593.75 $2,593.75

de 80x80cm a base
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CONCEPTO
()

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATIMONIAL
(7)=(3) * (6)

de marco y
contramarco de
angulo de 2"'x1/4" y
l&mina negra calibre
18. Incluye soldadura
y aplicacion de una
mano de primario
anticorrosivo y dos de
pintura esmalte.
Incluye: Material,
mano de obra, equipo
y herramienta, todo lo
necesario para Su

correcta  ejecucion.
(SIC)
Suministro e

instalacién de ventilas
a base de tuberia de
Fo. Go. De 2" de
didmetro. Incluye
codos y niples,
incluye soldadura y
aplicacion de una
mano de

de alam para
mosquitero.  Incluye:
Material, mano de
obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

primario s\
anticorrosivo y PZP‘ “‘ 1.00
pintura esrm

0.00

1.00

$1,686.06

$1,686.06

Suministro e
instalacion de
escalera marina
metalica con
proteccién, a base de
solera de 2"x3/16" en

13.93

0.00

13.93

$2,566.34

$35,749.12
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | °\ oo ) DARNO
1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ 6

estructura y anclas.
Peldafios de varilla
lisa del #6 a cada
40cm. Y 0.40ml de
ancho. Incluye
soldadura y aplicacion
de una mano de

primario anticorrosivo

y dos de pintura GW

esmalte. Incluye: 6
mano de “

Material,

obra, equipo vy \‘
herramienta, todo lo i “\

necesario para Ssu

correcta  ejecucion. 0
(SIC) e
Fontaneria de llegada al tanque elevado .

Instalacién de valvula

de seccionamiento de

76mm (3" de &
didmetro. Incluye ?

material, mano de

oz, equipo Y Gs G@ 0.00 2.00 $244.99 $489.98
herramienta, todo lo 6\

necesario par; w\
correcta j G . e
(SIC) 0

Cajas de operacion
de valvulas, medidas
interiores tipo 5 de
0.70x0.70m incluye:
Material, mano de
obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

CAJA 1.00 0.00 1.00 $3,834.09 $3,834.09

Cajas de operacion
de valvulas, medidas CAJA 1.00 0.00 1.00 $4,870.73 $4,870.73
interior tipo 5 de 1.30
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VOLUMEN O VOLUMEN O ngg!:)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1 (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POREL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
AUDITOR
3 @ 6)
x 0.90m. Incluye:
Material, mano de
obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)
Suministro e &
instalacion de 6
contramarcos \»“
sencillos de 0.90m \ 0
con canal de 100mm Q
(4"). Incluye: Material, PZA 1.00 0.00 0600 “ 096.86 $2,096.86
mano de obra, equipo e e
y herramienta, todo lo é‘ »

necesario para su

correcta  ejecucion.

(SIC) @ 50
Suministro e e é
instalacion de ? $

contramarcos '06 0
sencillos de 1.10m s\ o

con canal de 10“&

(4"). Incluy

mano de ol ipo 0@
y herramienta. Todo
lo necesario para su

correcta  ejecucion.
(SIC)

2.00 0.00 2.00 $2,456.74 $4,913.48

Suministro e
instalacién de marcos
con tapa de Fierro
Fundida de 50 x 50 PZA 3.00 0.00 3.00 $2,277.00 $6,831.00
cm con peso de 55kg.
Incluye: Material,
mano de obra, equipo
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | °\ oo ) DARNO
1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ 6

y herramienta, todo lo
necesario para Ssu
correcta  ejecucion.
(SIC)

Instalacion y prueba
de tuberia de fierro
galanizado. Incluye:

Colocacién de coples

de 51mm (2") de G
diametro. - Incluye M 32.50 0.00 32.50 $ $863.53
material, mano de \\

obra, equipo vy
herramienta, todo lo Q\
necesario para Su e
correcta  ejecucion. eo

(SIC) )
Instalacion y prueba e 0

de tuberia de fierro

galvanizado. Incluye: ®
Colocacion de coples %
de 76mm (3") de

diametro. - Incluye: ’ 6? @ 0.00 12.50 $39.85 $498.13
Material, mano de \6

obra,  equipo 6 “‘
herramienta, tﬁ@ »
necesario S Qe

correcta cucion.
(SIC)

Suministro de tuberia
y piezas especiales
de fierro galvanizado
(Hierro maleable)
cédula 40  por
inmersion en caliente
tipo Standard clase
150 (10.5 kg/lcm2)
tuberia cédula 40 de
51imm (2" de
diametro. Incluye:
Material, mano de

M 32.50 0.00 32.50 $563.67 $18,319.28
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | °\ oo ) DARNO
1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ o)

obra, equipo vy
herramienta todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Suministro de tuberia
y piezas especiales

de fierro galvanizado
(Hierro
maleable)cédula 40 @G

por inmersion en
caliente tipo estandar \»
clase 150 *\ 0
(00.5kgicm2)  tuberia M 12.50 000 @.5 @1 $9,087.63
cédula 40 de 76 mm eo
4

(3") de diametro.

Incluye: Material, @‘

mano de obra, equipo
y herramienta, todo lo

necesario para Su @
correcta  ejecucion. ?e

(SIC) ‘

Rosca y corte para \ oe'
instalacion de pieza s “‘
especiales de

galvanizad @b 0@»

rosca de m (2")
de didmetro. Incluye
material, mano de
obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

PZA 4.00 0.00 4.00 $55.79 $223.16

Rosca y corte para

instalacion de piezas
especia|es de fierro PZA 1.00 0.00 1.00 $6642 $6642

galvanizado, una
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | °\ oo ) DARNO
1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ 6

rosca de 76mm (3")
de diametro. Incluye
material, mano de
obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.

(SIC)

Instalacion de piezas ‘EE
especiales de fierro 60
galvanizado dos “
roscas. Dos roscas de \»

76mm  (3)  de Q\ 00

démetro. Incluye: PZA 13.00 0.00 @.00 ‘%.42 $863.46
Material, mano de

obra, equipo vy ‘e €<
herramienta todo lo @ 0@»

necesario para Ssu

correcta  ejecucion. 60
(SIC)

Instalacion de piezas ?

especiales de fierro ¢ s

galvanizado dos 0 Go
roscas. Tres roscas 6\

de 76mm (3. @b “‘
diémetro. g . &

Material, o de
obra, equipo vy
herramienta todo lo
necesario para Ssu
correcta  ejecucion.
(SIC)

2.00 0.00 2.00 $83.68 $167.36

Valvula de compuerta
VSTGO fijo clase 125
de 75mm (3") de
diametro. Incluye:
Material, mano de PZA 2.00 0.00 2.00 $5,342.45 $10,684.90
obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para
ejecucion. (SIC)
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VOLUMENO | VOLUMEN O Pzgg!:)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) (4) 6)
Suministro de
empaques de
neopreno de 76mm
(3"). Incluye: Material,
mano de obra, equipo PZA 400 000 400 $61.56 $246.24
y herramienta todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC) G\P
Suministro de tornillos
de 16mm y 76mm \»
(5/8"x3") Incluye “\

O
‘?g $212.96

material, mano de @
obra, equipo y PZA 16.00 0.00 6.00

herramienta, todo lo

necesario para su 6 e»
correcta  ejecucion. 0

(SIC)

Codos de 90° por de %
5imm (2 de ?e

diametro.  Incluye: { 6

material, mano de

obra,  equipo W\’ZA “‘g’.oo 0.00 4.00 $84.34 $337.36
herramienta. T,

necesario gusu 0@»
correcta cucion.

(SIC)

Codos de 90° por 76
mm (3") de diametro.
Incluye material,
mano de obra, equipo
y herramienta. Todo PZA 3.00 0.00 3.00 $336.01 $1,008.03
lo necesario para su
correcta  ejecucion.

(SIC)
Tee de 75mm (3") de
diametro.  Incluye: PZA 2.00 0.00 2.00 $441.65 $883.30
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | °\ oo ) DARNO
1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ 6

Material, mano de
obra, equipo vy
herramienta. Todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Tuerca union de \&
50mm  (2") de G
didmetro. Incluye “6

material, mano de

obra,  equipo Y PZA 1.00 0.00 1.0 \ $314 $314.03
herramienta. Todo lo i

necesario para su ‘“0
correcta  ejecucion. ‘eo e

(SIC)
Tuerca union de @

75mm  (3") de

diametro. Incluye ® 6
material, mano de e% @
obra,  equipo 'y PZ ? 4.00 0.00 4.00 $649.68 $2,598.72
herramienta. Todo lo J

. (0 O
e A O
(Sic) \,

Reduccion desbushing &

de 76x50mm  de
didmetro. Incluye:
Material, mano de
obra, ~equipo y PZA 1.00 0.00 1.00 $86.37 $86.37
herramienta. Todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Niple hasta 10" de
longitud y 2" de
didmetro. Incluye:
Material, mano de

PZA 1.00 0.00 1.00 $175.57 $175.57
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | °\ oo ) DARNO
1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4) POR EL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ o)

obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Niple hasta 10" de
longitud y 3" de
didmetro. Incluye:
Material, mano de

obra,  equipo Y PZA 9.00 0.00 9.00 wc' $3,686.49

herramienta, todo lo

necesario para Su \»
correcta  ejecucion. “\ 0
(SIC) 0
Adaptador de e y

campana de PVC Si ‘ e

de 50mm (2) de @ e\é

didmetro.  Incluye: 0

herramienta, todo lo
necesario para Ssu [ 6

correcta  ejecucion. o Go
(0 S\ .

Adaptador

campana 0 Si 0@
de 75mm (3") de

diametro.  Incluye:
Material, mano de
obra, equipo vy
herramienta, todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Material, mano de “ %o
obra, equipo Y PZA é & 1.00 $78.52 $78.52

PZA 2.00 0.00 2.00 $226.82 $453.64

Suministro e
instalacion de brida
roscable de 76mm
(3" de diametro.
Incluye mano de obra,
equipo y herramienta,

PZA 4.00 0.00 4.00 $753.17 $3,012.68
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VOLUMENO | VOLUMENO ngg!?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1 (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) POREL PATIMONIAL
ENTE AUDITOR (7) = (5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)
SUBTOTAL $189,124.17
IVA $30,259.87
TOTAL $219,384.04

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

\?‘rdo con las

|onales que no han

Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimiento en el periodo de ejecu0|
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas

sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 117 dias de i |ncu aI p iodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametr CIdO arco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto e cw Io que resulta en un
monto de la pena convencional de $110,637. 64 il seisCi treinta y siete pesos 64/100

m
M.N.) incluyendo el I.V.A. Dicha pena conve calc@fa fecha de la verificacion realizada,
por lo que debera actualizarse a la fe ﬁ%e se efectiva y se ponga a disposicion del Ente
Fiscalizable; incumpliendo presu 0S Sepvi /o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63y 74 de la Ley @ icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave )& y74

con Ellas deI era

mento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
aC|o de la Llave.
C.HAL

OS Fi

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, y por falta de permisos y licencias, en especifico la
validacion de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), asi como la falta de acreditacion del
predio donde se desplantd el tanque, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL DE
$1,303,650.40 (Un millén trescientos tres mil seiscientos cincuenta pesos 40/100 M.N.), incluyendo
el .V.A. Independientemente de lo anterior, existen pagos en exceso por volumenes no ejecutados y
penas convencionales, por un Monto de $330,021.68 (Trescientos treinta mil veintiun pesos 68/100 M.N.)
incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafio patrimonial
observado, si no que comprende exclusivamente lo sefialado, por volimenes no ejecutados y penas
convencionales.
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Observacién Niimero: TM-203/2022/003 DAN Numero de Servicio: 2022302030057
Descripcion del Servicio: Gastos indirectos enfocados | Monto pagado: $1,254,223.24

para la verificacion y seguimiento de obras y acciones Monto contratado: $1,254,223.24
realizadas con el FISMDF 2022.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/04/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 16/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a gastos indirectos enfocados para la verificacion y segwmle 0 de obras y
acciones realizadas con la fuente de financiamiento; el desarrollo del servicio co revision y
evaluacién de proyectos, supervision técnica, revision de estimaciones y verlflc s de la conclusién

de las obras ejecutadas. G\
, \\\ 00
DE LA REVISION DEL SERVICIO: 0@ 6““

A. REVISION DOCUMENTAL 9?
De la revision de los documentos releva itario, se detectd que referente a la

contratacion del servicio, presentar supue Ios analisis de precios unitarios, la Garantia
de Vicios Ocultos y el Acta de ?& I penodo de solventacion proporcionaron las bases
de licitacion, las actas acion @ estas técnicas y econdmicas, el acta de fallo, los términos
de referencia, eI requisita r la Sindica Municipal, las estimaciones del servicio 1, 2y 3
finiquito y del %&smsmo del proceso de contratacion se detectd que las invitaciones
por esc@ encue@fompletas toda vez que falta uno de los participantes y carecen de recibido
por parte de las empresas; sin embargo, no proporcionaron las pélizas de cheque y las facturas de pago.
Referente a la documentacion soporte del servicio, presentaron formato Revision de las estimaciones y
de los formatos complementarios para autorizacion y tramite de pago al 15 de julio de 2022 en los que se
enlistan 9 obras de las 51; asimismo integran formatos en relacion con las actividades de supervision en
los que se reflejan 43 de 51 obras; aunado a esto, exhiben la revision y verificacion de las obras mismas
que incluyen los levantamientos topograficos equivalentes a 51 obras, ademés de el informe final de la
supervision externa que se integra por 52 registros y el informe final de la supervision de proyectos que
corresponden a 25 obras; sin embargo, no presentaron el soporte de las actividades pagadas de acuerdo
con el finiquito del servicio y que avalen la participacion de la supervision externa en las obras, como son,
los levantamientos topograficos, estimaciones de obra soportadas con nimeros generadores, reportes
fotograficos e informes de laboratorio, bitacoras de obra, finiquitos de obra y Actas de Entrega —
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Recepcidn de las obras, los cuales, deben de tener la firma de la supervision externa; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

EJECUCION

La comprobacion del gasto se present6 incompleta, toda vez que no presentaron la documentacion que
avale la participacion de la supervision externa en las obras, como son, los levantamientos topograficos,
estimaciones de obra soportadas con numeros generadores, reportes fotograficos e informes de
laboratorio, bitdcoras de obra, finiquitos de obra y Actas de Entrega — Recepcién de la ‘ »los cuales,
deben de tener la firma de la supervision externa, por lo que no se garantiza q ajos realmente
ejecutados correspondan con los pagos realizados de acuerdo con las &‘es establecidas en el
contrato, por lo que resulta improcedente la aprobacion y el pago mas justifica el total

del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo presuntame ﬁ@se | servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo la @ras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz o del 1, 112 fracciones IV, VII, X, XI,
XVIII, 113 fraccion |, 114, 212 fraccién [l 'y 1& nll elmnto de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con EIIas de e Ve Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del M ioLibre. 6$

Por lo anteriormeE §ado @Q comprueba el importe pagado en el servicio, resultando un
41

presunto dar onial de%$1,254,223.24 (Un millén doscientos cincuenta y cuatro mil doscientos
veintitré % oNw); incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, y no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los
pagos realizados lo que pudiera generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los trabajos
y si se cumplié con la Entrega — Recepcion.

Si los documentos cumplen con los términos legales necesarios o son suficientes para soportar los
procesos.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentacién comprobatoria del gasto del
servicio, en especifico de la evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,254,223.24 (Un millén doscientos cincuenta y cuatro
mil doscientos veintitrés pesos 24/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-203/2022/004 DAN Obra Numero: 2022302030060
Descripcion de la Obra: Construccion de red de | Monto pagado: $2,600,000.00
alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de aguas | Monto contratado: $2,600,000.00
residuales (primera y cuarta cuadrilla) en la localidad de
Zozocolco de Guerrero.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres
Personas

GENERALES: ;‘Q

e tarillado sanitario y de la planta de
en la localidad de Zozocolco de Guerrero; el

desarrollo del proyecto consi

desplante de pozo de vi i?o de vw .10 a 1.50 m de profundidad y registros sanitarios, entre

otros. Cabe sefal & lenla d@ ion de la obra alude a trabajos de una planta de tratamiento de

aguas resi&@ obse@*?presupuesto base y en el finiquito de obra que dichos trabajos no se
tao

incluyer@ %@

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron del
proyecto ejecutivo los planos del proyecto, el catédlogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares; el analisis de las propuestas (cuadro
comparativo), la bitdcora de obra; de las estimaciones proporcionan los croquis de ubicacién de
volumenes de obra ejecutada, las pruebas de laboratorio de estanqueidad y el finiquito de obra cuenta
con la firma del Tesorero Municipal; sin embargo, no proporcionaron el permiso de descarga de aguas
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residuales otorgado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), las Actas de Entrega-Recepcion del
Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a la Direccién de Agua Potable y Alcantarillado de
Zozocolco de Hidalgo, Ver., el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); asimismo, se identific que la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) presenta fecha posterior a la adjudicacion de los trabajos, el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de las estimaciones de obra faltan
las polizas de cheque y los planos actualizados de obra terminada carecen de la firma del contratista;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publi Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter§‘ esVlylIXdela

Ley Orgénica del Municipio Libre. \
\\\G 00

PLANEACION
En el periodo de solventacidon no proporcionaron el per &escar? as residuales emitido por
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que Q for nente o intermitente, descargar

aguas residuales a los cuerpos receptore ond|C|ones adecuadas y mantener el
equilibrio de los ecosistemas al subsuelo 0 los acuiferos; incumpliendo
presuntamente los servidores I’Vld cos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 15 fraccion VI,II y de |cas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignac lave; 1 ndo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios ReI@s con del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 20 cuarto parrafo, 25
4p

primer %@ Wctavo parrafos, 88 primer parrafo, 88 BIS fraccion | de la Ley de Aguas
Nacionales y 30 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Eliseo Mora Cerdan, con clave de registro en el

353



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.

Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-007, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOPZH-2023-099, en las
coordenadas de localizacién 20.107810 latitud norte, -97.568240 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que
algunos beneficiarios conectaron sus registros a la red, como consta en Acta Circunstanciada; sin
embargo la red no esta en condiciones de operar toda vez que corresponde a una primera etapa y se
requiere de una etapa posterior, particularmente de la planta de tratamiento para su funcionamiento; no

obstante, no se detectd en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Munici Veracruz
(COMVER) algun registro de la planta de tratamiento, pero si uno para la obra w23302030041
denominada “Construccion de red de alcantarillado sanitario (cuarta a) en la localidad de
Zozocolco de Guerrero (segunda etapa)"; sin embargo, se desconoﬁ&:e 0 a lo expuesto,
se verificd que el punto de vertido final de la red es a cielo ath alm tan vertlendo aguas
negras a cielo abierto sin contar con el permiso de desc. ? ales emitido por la Comision

Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo p ores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70, 74 y 7 (&%y de b@ bI|cas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignagi lav racciones I, ll, VI'y XIV y 112 fracciones V,
ey 6 Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

Asimismo, e [ do de Wtacmn no proporcionaron evidencia de la colocacion de una placa

i Wﬂel conocimiento de la poblacion la conclusidn de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, asi como por falta de permisos y
licencias, en especifico del permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional

del Agua (CONAGUA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,600,000.00 (Dos
millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacién Niimero: TM-203/2022/007 DAN Obra Numero: 2022302030077
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $1,363,306.28

en el tramo Zapotal - Zapotal Viejo (Material en grefia), en | Monto contratado: $1,150,000.00
la localidad de Zapotal. Monto convenido: $213,306.28
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 16/11/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/12/2022
Personas

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignaciq.de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguie §° (h‘

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino rural en el t potal al Viejo (material
en grefia), en la localidad de Zapotal; el desarrollo del pro e S|der y escarificado de la
superficie de rodamiento, suministro de material de re&é y cu on maquinaria, entre otros.
DE LA REVISION DE LA OBRA: v‘% %

A. REVISION DOCUMENTA e

De la revision de Io 0s reI deI expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto con n el erlﬁo e solventacion exhiben las bases de concurso, las actas de

presentacid ue i¢a y econdmica), el analisis de las propuestas (cuadro comparativo),
las act&a lo, dqéﬁe obra y de la junta de aclaraciones, el programa de ejecucion de obra
contratado, el finiquito"de obra por un monto de $1,363,306.28 (Un millén trescientos sesenta y tres mil
trescientos seis pesos 28/100 M.N.), las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; del proyecto ejecutivo los planos del proyecto, los
numeros generadores de volumenes de obra, las estimaciones de obra numero 1y 2, los numeros
generadores y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, el reporte fotografico, el
dictamen técnico, el presupuesto del convenio y la autorizacién escrita de volumenes adicionales; sin
embargo, no proporcionaron; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ni la Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, las especificaciones generales y particulares carecen
de la firma del Director de Obras Publicas, las invitaciones por escrito carecen de la recepcién por parte
de las empresas contratistas y la bitdcora de obra carece de las fechas de las notas de la 09 a la 12; el
dictamen técnico- econémico y el acta de notificacion de fallo carecen de la firma del Director del Ramo
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33y el Contralor Interno; el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
de las estimaciones de obra no proporcionan las pdlizas de cheque, la factura de ambas estimaciones, y
las pruebas de laboratorio de grado de compactacion y del convenio modificatorio en monto no cuentan
con el endoso de la Garantia de Cumplimiento, el dictamen técnico de modificaciones mismo que carece
de la firma el Presidente del Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada
carecen de la firma del contratista y se adjuntd en copia simple por lo que carece de validez; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y SerV|C|os Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX t‘ Organica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente F|scal|z Qrcmnw cion conS|stente en la
mas

comprobacion del gasto, como es el finiquito de fotografico de estimaciones;
misma que se cotejd con la informacion re Ia [ f|S|ca realizada por el auditor técnico
y el responsable técnico; sin emba e tie rteza de que las fotos presentadas de las

zar la obra, aunado a esto, el Ente Fiscalizable no
exhibi6 informacion medi%l cual s a conclusion de los trabajos, como son levantamiento
fisico, acta circuns , numero radores producto del levantamiento fisico y reporte fotogréfico

de la obra terw ’ resultan“»siguiente:

estimaciones correspondan al sifi se

Duranteg procedim“to de auditoria, el Auditor Técnico y Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Eliseo Mora Cérdan, con clave de registro en el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-007, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOPZH-2023-099, en las
coordenadas de localizacion 20.159500 latitud norte, -97.539690 longitud oeste, en la localidad de Zapotal
Viejo, en el Municipio de Zozocolco de hidalgo, Ver., con presupuesto y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, odémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo
de solventacion se determina la obra a la vista como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA) toda vez
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que en Acta Circunstanciada el responsable técnico sefiala que en compafia del representante del Ente,
se llevd a cabo el recorrido para verificar la obra, sin embargo, no se detectd ningun trabajo ejecutado
indicados de la comprobacion del gasto, por lo que indica que dicha obra no se ha iniciado; asimismo,
sefiala la no existencia de materiales, maquinaria y fuerza de trabajo; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109
fracciones | y VI, 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 62,
63y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlave y 109 fracciones | y VI, 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley, s Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIa&

C. HALLAZGOS FINALES “\G\

Derivado de lo anterior, por OBRA NO EJECUTADA % un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,363,306.28 (Un millon tr W ses s m|I trescientos seis pesos
28/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-

Descripcion: Proye cufivo Fu
En 11 de las 23 obr &s no ntaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los ele cesar ra la ejecucién, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera w

2022302030002 El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes y las especificaciones generales y particulares.

2022302030003: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes y las especificaciones generales y particulares.

2022302030014: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes.

2022302030018: Las especificaciones generales y las especificaciones particulares.
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2022302030024: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes.

2022302030028: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares.

2022302030031: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes y no presentan los planos del proyecto, los nimeros generadores
de volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares.

2022302030036: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espa%\hhcos para
personas con capacidades diferentes.

2022302030038: El proyecto ejecutivo no considera las adecuﬁ\gse e&@s publicos para
personas con capacidades diferentes.

2022302030068: Las especificaciones generalese@&%es
2022302030073: Las especificacio Wes y

Lo anterior genero a.tr Qe ICi ?y modificaciones de los términos contractuales;
incumpliendo pres os se s y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18
fraccion Il'y 2@ nldel e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracr acio

%@\\Ve y 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacién y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-203/2022/010 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 19 de las 23 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022302030002, 2022302030003, 2022302030004,
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2022302030005, 2022302030014, 2022302030015, 2022302030017, 2022302030018, 2022302030024,
2022302030028, 2022302030031, 2022302030036, 2022302030038, 2022302030040, 2022302030055,
2022302030068, 2022302030071, 2022302030073 y 2022302030076, por haber observado que no se
ha cumplido con la colocacion de las placas informativas con las que hagan del conocimiento de la
poblacién la conclusidén de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos
de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de Ios servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de 6\ , foda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa |nformat|va

Observacion Nimero: TM-203/2022/011 ADM QQ
Descripcion: Situacion Fisica
En 14 de las 23 obras de la muestra revisadas, Ias ' as ¢ meros 2022302030002,

2022302030003, 2022302030015, 202230203001
2022302030036, 2022302030038, 2022302
y 2022302030076 se encontraron ter '

? 302030028 2022302030031,

02230 2022302030071, 2022302030073

Sin embargo, en 5 de IgsS Q%ew detecto incumplimiento en la ejecucion de las numero
ograd

ope

2022302030004, 005 03 014, 2022302030017, y 2022302030055, por haber
observado qu ebjetlvo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y
poder b@&ene que fueron construidas garantizando una operacion eficiente, lo que se
genera de"una def|c supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |,
[I'y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109, fracciones I, lIl, VI, VIl y X1V, 112, fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2022302030004 Construccion de pavimentacion y guarniciones en la calle Nifios Héroes
(segunda cuadrilla) de la localidad de Zozocolco de Guerrero.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrdndola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que se conforma de una segunda etapa, la cual se
encuentra registrada en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de
Veracruz (COMVER) con el numero 2023302030038 denominada “Construccién de
pavimentacion y guarniciones en la calle Nifios Héroes (segunda cuadrilla) de la localidad de
Tecuantepec (segunda etapa)”, por lo que se presume que formara parte de la Cuenta
Publica 2023.

Numero de obra Descripcion v‘
2022302030005 Construccion de pavimentacion y guarniciones en | riano Abasolo

(It

(tercera cuadrilla) de la localidad de Zozocolco

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la ue se.r @g la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Flscallz rT‘gmtl el sitio, con la finalidad
de verificar la situacion fisica de Ia ar s mediciones de los trabajos
como ?@
c

realizados, encontrandola a I ADA DE ACUERDO CON LOS
ALCANCES DEL CONT |do a nforma de una segunda etapa, la cual se
encuentra reglstrad@ iste uIta de Obras y Acciones Municipales de
Veracruz con & 2023302030039 denominada “Construccion de
pavimen uarn| n la calle Mariano Abasolo (tercera cuadrilla) de la localidad

@te de segunda etapa)”, por lo que se presume que formara parte de la

Numero de obra Descripcion
2022302030014 Construccion de pavimentacion en la calle Juan Escutia de la colonia La

Higuera, en la localidad de La Higuera.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que se conforma de una segunda etapa, la cual se
encuentra registrada en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de
Veracruz (COMVER) con el numero 2023302030012 denominada “Construccion de
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pavimentacion en la calle Juan Escutia de la localidad de La Higuera (segunda etapa)”, por
lo que se presume que formara parte de la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion
2022302030017 Construccion de pavimentacion en el acceso principal de la localidad El

colén.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, independientemente que se observé materi anco entre
el cadenamiento 0+045.00 al 0+051.00, que interrumpe el libre transit 0 de trabajos
de pavimentacion que se estan realizando de la etapa subsecu mencionar, que se
detecto en el Sistema de Consulta de Obras 'y Acmone & de cruz (COMVER)

que existe el registro de la obra nimero 202 den Construccién de
pavimentacion en la calle principal de la locali %& nda etapa)", por lo que
se presume que la obra formara parte ta P

Numero de obra r|pC|on
2022302030055 onstr auIa eparatorla (telebachillerato) "Zozocolco" clave

apa en la localidad de Zozocolco de Hidalgo.

Deri vis Parla alas obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
W %lante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
verifi é ltuacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
reahzad , encontrandola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS
ALCANCES DEL CONTRATO; cabe sefialar que no se encuentra brindado el servicio para
el cual fue construida y requiere de una etapa posterior para su operacion, cabe mencionar,
que se detectd en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) que existe el registro la obra numero 2023302030057 denominada "Construccion
de aula(s) en preparatoria (Telebachillerato) "Zozocolco" clave: 30ETH0034M (segunda
etapa)", por lo que se presume que formara parte de la Cuenta Publica 2023.
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Observacion Numero: TM-203/2022/012 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a

cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $47,826,414.00, por
lo que los montos méximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas: 0\“

nto maximo total por

. Monto maximo total v
Monto maximo total por L servigio relacionado con

Monto maximo total por s . obra que podra d A
servicio relacionado con o‘ podra adjudicarse
diante Invitacion a

obra que podra Adjudicarse obra que podra Adiudicarse mediant
Directamente que p ) cua S Tres ‘ cuando menos Tres

Directamente
'sonas
Personas

$625,240.00 $312,040.00 : $4,7 $3,745,640.00
*Los montos incluyen .V A. %
Entendiendo que cualquier mong1 ral @ara adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, oblgc@ e de zarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, dur; Qercm &reportan 54 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un mont encontrando lo siguiente:

o 32 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.
e 22 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos

y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras.
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De los 54 contratos, se adjudicaron 40 a s6lo 1 empresa y 8 personas fisicas contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1.

C. Guzman Garcia Samuel, con los siguientes numeros de contrato: AD-MZH-FISMDF-
2022302030017, AD-MZH-FISMDF-2022302030019, AD-MZH-FISMDF-2022302030025, IR-
MZH-FISMDF-2022302030040, IR-MZH-FISMDF-2022302030063, IR-MZH-FISMDF-
2022302030070 y IR-MZH-FISMDF-2022302030076.

C. Meléndez Jiménez Ana Karen, con los siguientes numeros de contrato: AD-MZH-FISMDF-
2022302030042, IR-MZH-FISMDF-2022302030049, AD-MZH-FISMDF-2022302030064, AD-
MZH-FISMDF-2022302030066, IR-MZH-FISMDF-2022302030071, IR-MZH-FISMDF-
2022302030074 y AD-MZH-FISMDF-2022302030078. G\

C. Pérez Vicente Modesto, con los siguientes numeros deﬁwa& AD-MZH-FISMDF-

2022302030020, IR-MZH-FISMDF-2022302030027, IR-MZ -202 (@30029, AD-MZH-
FISMDF-2022302030030, AD-MZH-FORTAMUNDF-ZWO 108‘@ H-FORTAMUNDF-

2022302030117.
‘\‘(@ ¢

C. Lépez Gutiérrez Gustavo, cowe'guien ros de contrato: IR-MZH-FISMDF-
2022302030014, IR-MZH-FIS 02 D-MZH-FISMDF-2022302030033, IR-MZH-
FISMDF-202230203007 -FI 2302030077.
. § N

C. Espinoz \@r Dian(& los siguientes numeros de contrato: AD-MZH-FISMDF-
20223(@, IR-MZ“ISMDF-2022302030038 y IR-MZH-FISMDF-2022302030055.

C. Juarez Gr&e Maria Antonia, con los siguientes nimeros de contrato: AD-MZH-FISMDF-
2022302030012, IR-MZH-FISMDF-2022302030031 y IR-MZH-FISMDF-2022302030073.

C. Foglia Barrios Lucia Fabiola, con los siguientes nimeros de contrato: IR-MZH-FISMDF-
2022302030015, AD-MZH-FISMDF-2022302030016 y IR-MZH-FISMDF-2022302030060.

Tollan Arquitectura, Disefio y Construccion, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:

IR-MZH-FISMDF-2022302030018, ~ AD-MZH-FISMDF-2022302030061 y AD-MZH-FISMDF-
2022302030062.
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9. C. San Juan Jimarez Hannia Yoselin, con los siguientes numeros de contrato: IR-MZH-FISMDF-
2022302030024, IR-MZH-FISMDF-2022302030036 y IR-MZH-FISMDF-2022302030047.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Int ontrol para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondie tra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso cacid ontratos para la

ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual segui y supe v; los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparci @ s

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9 |

w ECNICO A LA OBRA PUBLICA
‘
Gnano la documentacion correspondiente, verificando que los

SCNICO

.
document e\%entos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que hﬁm gara ependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién

adecuada de la obra.

| Recomendacién Nimero: RT-203/2022/002 |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
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los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

| Recomendacion Numero: RT-203/2022/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacién Numero: RT-203/2022/004 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras

cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

| Recomendacién Numero: RT-203/2022/005 w? |
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la logo de conceptos,

numeros generadores, especificaciones generales y particulares, pr base@lanos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones nec ara f movilidad, transito
y acceso de las personas con capacidades diferentes a I uso

| Recomendacién Nimero: RT-203/2022/0 ee e |

Verificar la correcta integracion de la I& ara r la adecuada inversion de los anticipos que
a eI

se otorgaron en el contrato de 0 ento del mismo o, en su caso, la obligacién del
contratista de responder p tos “ taran o por los vicios ocultos.

| Recomendacig 'ﬂgero %0&22/007 \

Verificar ? aya en un lugar visible una placa para informar a la poblacion sobre la
conclus eunao ccién realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

| Recomendacion Numero: RT-203/2022/008 |
Verificar periodicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8 |
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OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacién Niimero: DE-203/2022/001 ADM \
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $18,877,512.78, aprobada en el

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $2,943,315.94; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pUblicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO %
Presupuesto de Egresos 2021 4.644.055.54

(Servicios Personales) (A) \1\'
g\("‘ M)

Crecimientos en términos Reales 1
Crecimiento Real (B) 96 3% 39,321 67
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejexei al 2022 ’
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 5.81% 850,819.63

L|m|?e_ Maximo de AS|gna_c|on para 15.934.196.84
servicios personales del e

Monto de asignacid e para Servicios

Personales en b&supue Egresos del Ente 18,877,512.78
Fiscalizable

Incre -D “‘ $2,943,315.94

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Numero: RDE-203/2022/001 |
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y

el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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| Recomendacién Numero: RDE-203/2022/002 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no

podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

| Recomendacién Numero: RDE-203/2022/003 |
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el

Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que resulte menor entre:
o

a. El3 por ciento de crecimiento real, y \
b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto senalado & erios rales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupu é? n ca el Producto Interno
rcic

Bruto presente una variacion real negatlv {g @ esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento r

Se exceptua de lo anterior, el monto er@e@gaborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.

Arts. 10'y 21 LDF %\06
| Recorsﬂg acion N Qgﬁa RDE-203/2022/004 |

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-203/2022/005 |

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

v

Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas: 60

1. Proyecciones de Ingresos — LDF; \\}‘

2.  Proyecciones de Egresos — LDF; G
Descripcion de los riesgos relevantes para las fi b||c ndo los montos de
deuda contingente, acompariados de prop % accio %ﬂ rentarlos;
Los resultados de las finanzas publ|c

1. Resultados de Ingreso &

DF

2. Resultados de E

Un estudio actuari pe sus trabajadores el cual como minimo debera
actualizarsge e sobre Estudios Actuariales — LDF.);
Las re ﬁes d rvidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
rlas e endo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
seg C|aI inherentes a dichas remuneraciones;

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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| Recomendacién Numero: RDE-203/2022/006 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y \

IV. En su caso, el remanente para: G
a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se WWa para tal efecto, con

el fin de que los recursos correspondientes se %&a mésé@r en el ejercicio

inmediato siguiente, y e

b. La creaciéon de un fondo cuyo objetil/{@ mpen@% de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecw. e\'

Cuando el Ente se clasifique en un ni nde QQO Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un é top irgasto corriente.

@S O
Art .14y21A LDF{%\O‘ “‘(‘0

| TOTAL\D’E RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de 6,1 ciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y docu justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar | amones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta exist un d@ patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ay%e de o de Hidalgo, Ver.,
que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumi & [ &Jg' patrimonial a la Hacienda Publica y

de las cuales el ORFIS pro [ responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformi i 0 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion

de Cuentas del « gnacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabili Ad inise s y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Ver, ? gna% tlave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
@ ontinv@ indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

12 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Slelife
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-203/2022/001 DAN $129,611.29
2 FM-203/2022/002 DAN $425,210.14
3 FM-203/2022/008 DAN $659,304.40
4 FM-203/2022/010 DAN $93,471.95
5 FM-203/2022/012 DAN $34,000.00
6 FM-203/2022/013 DAN $12,970.38
7 FM-203/2022/016 DAN $131,200.00
8 FM-203/2022/018 DAN $463,570.80
Subtotal Financiero Presupuestal $1,949,338.96
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
9 TM-203/2022/001 DAN $441,571.35
10 TM-203/2022/002 DAN $1,303,650.40
11 TM-203/2022/003 DAN $1,254,223.24
12 TM-203/2022/004 DAN $2,600,000.00
13 TM-203/2022/007 DAN $1,363,306.28
Subtotal Técnico a la Obra Publica $6,962,751.27
TOTAL $8,912,090.23

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una

deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causangperjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que &ﬁel Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectlva r las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta di s siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha c Ni& se % investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera re gano allzaC|on Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de I &n defl |t se determine, dentro de los

diez dias habiles siguientes a su emw
En relacion con las recor@ en que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mej % tem rol en apoyo de la gestion financiera, el Titular del

o
Organo Interxn ﬁntrol @ otificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
didasyara evitar

su cas la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
as de@w terno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobrelaquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de Ia\WItades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competentes. “QG
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